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Programa LAC

Claudia Serrano, Embajadora de Chile ante la OCDE

Solo dos paises latinoamericanos son miembros de la OCDE: Chile y México. Colombia y
Costa Rica estan en proceso de acceso. Brasil es considerado socio estratégico y 10 paises de
la region son miembros del Centro de Desarrollo de la OCDE: Costa Rica, Argentina, Uruguay,
Brasil, Colombia, Panama, Republica Dominicana, PerU y, por supuesto, México y Chile. Esto
evidencia que la Organizacion ha venido trabajando activamente con la AL desde hace varios
anos, desarrollando estudios y formulando recomendaciones de politica. La buena noticia es
que, en junio del presente afo, durante la reunion del Consejo de la OCDE a nivel Ministerial,
que Chile presidira, se lanzara el Programa Regional de la OCDE para América Latina y el
Caribe (Programa LAC). Esta iniciativa proporcionara una plataforma de alto nivel, para el
dialogo estratégico y el intercambio de mejores practicas de politicas publicas. Aspira a
acercar a los paises de ALC a los estandares OCDE v, a la vez, incorporar las opiniones,
experiencias y perspectivas de los paises de ALC en el trabajo y las actividades de la
Organizacion.

El Programa LAC propone trabajar en tres areas fundamentales: productividad, desigualdad y
cohesion social y gobernanza. ;Por qué estas lineas de trabajo? En primer lugar, la region ha
experimentado bajos niveles de productividad y las tendencias de crecimiento se han
ajustado a la baja. El crecimiento de la productividad laboral de América Latina en la Ultima
década no ha alcanzado el ritmo de las economias avanzadas y ha sido insuficiente para
reducir la brecha en los niveles de vida. Aunque somos una region heterogénea, la mayoria de
los paises de América Latina lucha con economias duales, caracterizadas por grandes
sectores informales. Esta estructura dual caracteriza también el ambito social. El coeficiente
Gini, que mide la desigualdad de ingresos, sigue siendo el mas alto del mundo, lo que
conduce a un circulo vicioso que refuerza la desigualdad en las habilidades, acceso a redes,
adopcion de los avances técnicos, salarios e ingresos. Por Ultimo, la region de ALC ha ido
consolidando, en las Ultimas décadas, sus instituciones democraticas y econdmicas. Es justo
decir que el desempefio de la region durante la década de 2000 no fue sélo el resultado de los
términos de intercambio favorables, sino también de mejores politicas, sobre todo en el
plano econémico y social.

Las prioridades para la cooperacion que el Programa LAC ofrecera iran en las lineas
mencionadas, pero los planes, acuerdos de trabajo y definiciones estratégicas se tomaran en
conjunto. En la gobernanza del programa participaran paises OCDE y no OCDE asi como
instituciones que desde hace tiempo son lideres en estos temas en la region: el BID, la CAF y
la CEPAL.

PROXIMAS REUNIONES
DESTACADAS

Ministerial de Agricultura - Paris
-7-8/o4

Foro Internacional de Transporte
- Liepzig - 18-20/05

Semana OCDE: Foro OCDE,
Consejo a nivel Ministerial y Foro
Econémico Internacional sobre
América Latina y el Caribe — Paris
- 31/05 al 3/06

Ministerial de Economia Digital -
Cancun - 22-23/06

Cumbre sobre Skills — Oslo - 29-
30/06

ARTICULOS ESPECIALES

Ministerial de Empleo
Energias Renovables en Chile

Estudiantes de Bajo
Rendimiento

Apuesta por el Crecimiento
Proteccion de Denunciantes

Observatorio Logistico en Chile


https://www1.oecd.org/latin-america/OECD-LAC-Regional-Programme-Informatio-Note.pdf
https://www1.oecd.org/latin-america/OECD-LAC-Regional-Programme-Informatio-Note.pdf
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Ministerial de Empleo: Creando Mercados Laborales mas
Resilientes e Inclusivos

El pasado 15 de enero se dieron cita en Paris mas de 40
ministros de paises miembros de la OCDE vy socios
estratégicos para discutir sobre cdmo la digitalizacion esta
cambiando el mundo del trabajo y como las politicas publicas
pueden ayudar a asegurar mayores y mejores empleos en el
largo plazo a la vez que minimizar los costos durante la
transicion. La cita estuvo presidida por Irlanda, con la
asistencia de Alemania, Chile y Francia en la vicepresidencia.

La reunion fue iniciada por el Secretario General, Angel
Gurria, quien remarco la necesidad de mejorar los niveles
educativos y de habilidades en la poblacion para aprovechar
las  oportunidades del cambio ,
tecnoldgico y mejorar el bienestar de [ || ’L;

la poblacion. Hizo un llamado también l
a implementar rapidamente las
politicas necesarias para asegurar que
la  digitalizacion ~ promueva  un
crecimiento inclusivo antes de que se
aceleren los miedos en torno a la
automatizacion sobre el empleo y los
salarios.

En la sesion de la mafana, los
ministros discutieron sobre cdmo
promover una mayor resiliencia e
inclusion en el mercado laboral,
compartiendo la experiencia de sus
paises en programas para alentar
estos objetivos. Se subrayo la
importancia de remover barreras al
empleo, fomentar una  mayor
flexibilidad en el mercado laboral con efectiva seguridad
social, combatir la dualidad del mercado laboral, ayudar a los
grupos subrepresentados, potenciar los programas de
capacitacion y el aprendizaje a lo largo de la vida y promover
el didlogo social. El Director del Sence, Sr. Pedro Goig,
compartio la experiencia chilena con el Programa +Capaz
para incorporar al mundo del trabajo a los grupos excluidos
del mercado laboral.

Durante el almuerzo, los ministros revisaron la Estrategia de
Empleos de la OCDE (Jobs Strategy), cuya Ultima evaluacion
habia tenido lugar en el afio 2006. Los ministros reafirmaron
la necesidad de poner la inclusion del mercado laboral en el
centro de la nueva estrategia. Al mismo tiempo, se discutio
sobre el futuro y la necesidad de incrementar la adaptabilidad
de la fuerza laboral. Asimismo, se subrayd la importancia de
la calidad del empleo y el rol del didlogo social.

La sesion de la tarde se dividio en tres grupos paralelos que
discutieron sobre calidad del trabajo, habilidades vy
desigualdad en el mercado del trabajo, respectivamente. En
el primer grupo se remarcé la importancia de promover un
buen equilibrio entre la vida laboral y el ocio, asi como la
importancia de proteger a los trabajadores -por sobre los
trabajos- con wuna buena red de proteccion social vy
adaptabilidad laboral. En el segundo grupo se subrayo la
necesidad de desarrollar competencias transferibles a los
nuevos sectores vy trabajos en respuesta al cambio
tecnoldgico, asi como la importancia de anticipar las
habilidades que seran necesarias en el futuro, potenciando la
I educacion vocacional. El tercer grupo
dedicé bastante tiempo a discutir
sobre el rol del salario minimo, en
conjunto con beneficios en el trabajo y
ventajas tributarias, como elementos
para apoyar los ingresos de los
trabajadores mas vulnerables.
También se discutio sobre la
prevalencia de contratos no estandar
de trabajo y su impacto en la
proteccion al empleo y la inequidad,
asi como los desafios que estos
imponen a los sistemas de seguridad
social. Se abordé también Ia
necesidad de un didlogo social
constructivo para mejorar los salarios
en linea con aumentos en
productividad.

Finalmente, en la sesion de cierre se
subrayo el rol de las politicas laborales, las habilidades vy el
didlogo social para mejorar las vidas de los grupos mas
vulnerables. El Secretario General recordd que los gobiernos
son y seran juzgados, en buena parte, en la medida que son
capaces de mejorar las condiciones del mercado laboral, en
tanto indicador clave para evaluar el éxito de la politica
econdmica y social.

Informacion sobre la Declaracion Ministerial, la agenda de la
reunion, los documentos y la herramienta OCDE para
comparar a nuestro pais aqui.


http://www.oecd.org/els/emp/boostingjobsandincomestheoecdjobsstrategy.htm
http://www.oecd.org/els/emp/boostingjobsandincomestheoecdjobsstrategy.htm
http://www.oecd.org/employment/ministerial/documentation/
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Financiamiento de Energias Renovables en Chile

Sobre la base de un trabajo
de la OCDE para estimar la
movilizacion de
financiamiento privado
para el cambio climatico, la
Mision de Chile ante la
OCDE realizo una
investigacion sobre
financiamiento de energias
renovables no convencionales en Chile, cuyos primeros
resultados se presentan a continuacion.

Las Energias Renovables no Convencionales (ERNC) han
crecido explosivamente en los Ultimos afios. En los sistemas
eléctricos principales se cuenta con mas de 2.000 MW
operativos y otros tantos en construccion, con mas de un 10%
de la capacidad instalada y de la energia total.

Un aspecto crucial para la inversion en este sector es el acceso
a financiamiento para proyectos cuyo costo de desarrollo es
alto. La Mision de Chile ante la OCDE hizo una investigacion
para cuantificar el financiamiento de ERNC en Chile,
motivada por un esfuerzo similar que realiza la OCDE a nivel
mundial, para conocer el financiamiento privado en cambio
climatico. El trabajo se basa en una encuesta dirigida a
desarrolladores de proyectos®, para conocer la estructuracion
del financiamiento, en términos de capital y deuda; y de su
origen: publico o privado, nacional o internacional.
Presentamos aqui resultados preliminares a la espera de
complementar la informacion con datos de otros proyectos.

En general, se aprecia que los porcentajes de capital y deuda
(en todas las tecnologias) son similares (48% y £52%,
respectivamente), pero a nivel de tecnologias aparecen
diferencias. Para capital en energia solar, el de origen
nacional es nulo mientras que, en biomasa, éste es
fundamentalmente nacional. En energia edlica e hidraulica,
las figuras son mas repartidas: predomina el capital
internacional en la primera y nacional en la segunda,
alrededor de dos tercios en cada caso. En todos domina el
aporte privado a la inversion. La parte publica proviene de
empresas estatales, principalmente internacionales.

Para la deuda, el origen nacional e internacional se reparte en
forma equivalente. Cerca de dos tercios de ésta es de origen

* CIFES, enero 2016.
* Informacion completa para 103 proyectos, basada en la encuesta y datos de
instituciones financieras.

privado y la parte publica se explica por la participacion de la
banca internacional de desarrollo. En energia edlica e
hidraulica hay predominancia notoria de la deuda privada; y
en solar y biomasa, el origen se reparte en forma casi igual
entre fuentes publicas y privadas.

Como conclusion general, se aprecia que el financiamiento
para ERNC estd maduro en Chile con participacion
importante de fuentes privadas. Sin embargo, las
particularidades muestran espacios posibles para politicas
publicas que promuevan inclusion de otros actores en los
mercados de energia. Por ejemplo, el que no haya capital
nacional en energia solar, ;significa que las empresas locales
no acceden a financiamiento para montos de inversion
relativamente  altos, dado el tamano de los
emprendimientos? La inversion en biomasa se da en
empresas consolidadas del rubro forestal. ;existe un espacio
para otros actores para el desarrollo de proyectos energéticos
de menor escala? Estas y otras preguntas esperamos
responder cuando se tenga un universo mas completo de
proyectos que permita conclusiones estadisticas mas
robustas.

Tabla 1. NOUmero de proyectos por tecnologia, potencia, inversion total,
capital y deuda (103 proyectos)

Tecnologia Numero Potencia Inversion  Equity Deuda
de (MW) total Millones  Millones
proyectos : deUSD  deUSD
(encuesta) Millones

de USD

Solar 21 1.655 3.266 1.179 2.087

fotovoltaica

Solar térmica 1 22 8 14

Biomasa 0 | 16 423 621 477 144

biogas

Hidraulica (< 40 | 47 569 990 397 593

MW)

Edlica 18 1.476 2.070 1.264 806

Total 103 4.123 6.969 3.325 3.643

Datos Mision OCDE
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Estudiantes de Bajo Rendimiento: ;Como ayudarles a tener éxito?

Basado en los resultados
obtenidos en el Programa para pish

- . Estudiantes de bajo rendimiento
la Evaluacién Internacional de ’/ ponou s ovomiats

los Alumnos (PISA, por sus
siglas en inglés), la OCDE lanzo
en febrero de este afio un
informe titulado "“Estudiantes de
bajo rendimiento: Por qué se
quedan atrds y como ayudarles a
tener éxito”.

@) ocoe H

PISA es una
internacional

evaluacion
aplicada a
estudiantes de 15 afos, cuyo objetivo es evaluar cdmo los
estudiantes aplican sus conocimientos en situaciones de la
vida diaria. La OCDE define un nivel basico de conocimiento
como aquel que se requiere para participar plenamente de
una sociedad moderna. Aquellos estudiantes que no logran
un nivel basico en la prueba son calificados como de “bajo
rendimiento”.

Los resultados de la prueba PISA 2012, muestran que 52% de
los estudiantes de Chile tuvo un bajo rendimiento en
matematicas (media OCDE: 23%), un 33% en lectura (media
OCDE: 18%), un 34% en ciencias (media OCDE: 18%), y un
25% en las tres materias (media OCDE: 12%)).

En el informe se establecen recomendaciones de politicas que
los paises pueden implementar para mejorar el rendimiento
de los estudiantes. Varias de las medidas apuntan a identificar
tempranamente a estudiantes de bajo rendimiento para
ayudarlos de manera focalizada, ademas de entregar apoyo a
sus familias o escuelas para mejorar su desempefio;
socioeconomicamente

especialmente a  estudiantes

desfavorecidos.

Una de las propuestas seria reducir las desigualdades en el
acceso a una educacion temprana. Estudiantes con menos de
un afo de educacion preescolar o que no recibieron esta
educacion en absoluto, tienen mayores probabilidades de
mostrar bajo rendimiento, especialmente aquellos que
provienen de un ambiente socioecondmico desfavorable. Los
paises deben poner especial atencion en fomentar el acceso a
una educacion temprana y de calidad.

Entre las recomendaciones realizadas, se menciona también
la necesidad de abordar los estereotipos de género y apoyar a
las familias monoparentales. En relacion a lo primero, el
informe muestra que los hombres tienen mayor probabilidad

de tener un bajo rendimiento en ciencias y lectura mientras
que las mujeres tienen mayor probabilidad de tener un bajo
rendimiento en matematicas. Una politica que, por ejemplo,
ayude a profesores a tener conciencia sobre sus propios
sesgos de género, permitiria aumentar el rendimiento de
estudiantes de ambos géneros en las materias donde tienen
mayores dificultades. Sobre la segunda medida, los
resultados del reporte muestran que estudiantes de familias
monoparentales tienen mayores probabilidades de tener un
bajo rendimiento. Esto se genera principalmente por la
dificultad que tienen padres solteros de apoyar a sus hijos con
sus tareas. Politicas que apoyen a estos estudiantes con las
tareas en casa o bien que apunten a alargar la jornada escolar,
tendrian un potencial impacto en el rendimiento de estos
estudiantes.

Otras recomendaciones formuladas por la OCDE son:
desmantelar las multiples barreras al aprendizaje; crear un
ambiente exigente en los centros escolares en el que se apoye
a los alumnos; ofrecer medidas tempranas de apoyo
suplementario; promover la participacion de padres vy
comunidades locales; alentar a los alumnos a que saquen el
maximo partido de las oportunidades educativas disponibles,
y ofrecer programas especiales para alumnos inmigrantes,
que hablen idiomas minoritarios o vivan en zonas rurales.

Probabilidad act lada de bajo rendimi enn aticas de acuerdo
a perfiles de riesgo
Media de la OCDE
A Alumno socio-econdmicamente desfavorecido
—&@— Alumno socio-econdmicamente promedio
—@— Alumno socio-econdmicamente favorecido
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El grafico se ha extraido de Pisa Low Performing Students, OECD 2016

Lea aqui el resumen del informe para Chile.


http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/education/low-performing-students_9789264250246-en#page1
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/education/low-performing-students_9789264250246-en#page1
http://www.oecd.org/pisa/keyfindings/PISA-2012-low-performers-Chile-SPA.pdf
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Apuesta por el Crecimiento 2016

Este reporte ofrece una

evaluacién exhaustiva para G ey
. Going for Growth

ayudar a los gobiernos a »

reflexionar sobre como las

reformas de politica podrian \L

afectar el bienestar de sus A /;

ciudadanos y para disenar ’

paquetes que se ajusten mejor

a sus objetivos de politicas.

Casi ocho afios después del estallido de la crisis financiera, el
repunte en el crecimiento global sigue siendo dificil de
alcanzar, debido principalmente a que la productividad se ha
desacelerado en la mayoria de los paises miembros la OCDE.
La dispersion del crecimiento de la productividad de las
empresas al interior de las industrias, la disminucion de la tasa
de crecimiento de la inversion en capital basada en el
conocimiento, y la reduccion en el ritmo de creacion de
negocios son las principales causales de dicha situacion.
Ademds, se muestra preocupacion por la presencia de
desempleo persistentemente alto en algunos paises
miembros, y por la disminucion desde 2011-12 del ritmo de
las reformas estructurales llevadas a cabo. (Ver Figura 1.4)

Esto concluye el nuevo informe Going for Growth Interim

Report, lanzado por la OCDE el 26 de febrero de 2016.

Figure 1.4. The pace of reform has decelerated in 2015

The share of implemented Going for Growth recommendations®

m2011-12 o2013-14

w2015 (fully implemented)

B 2015 {full implsmentation of in-process measures)

Advanced NorEuro EU

ECONOMIES

Emerging market

Euro area defict  Euro area suplus
economies i i
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El grafico se ha extraido de Going for Growth Interim Report, OECD 2016

El documento se estructura de la siguiente forma. En el
capitulo 1 se examinan los principales retos de crecimiento
que enfrentan los paises miembros y algunos paises
seleccionados no OCDE, y se hace un balance de los
progresos realizados desde el 2015 en la adopcion y
aplicacion de las reformas de politica estructural para hacer
frente a estos desafios. Las reformas que menos han sido
consideradas por los paises son las relativas a la requlacion
del mercado laboral, el apoyo a la innovacion y la regulacion

del mercado de productos. Ademas, se analiza el efecto
potencial de las reformas en los distintos objetivos politicos
del crecimiento del PIB. En el capitulo 2 se examinan las
principales cuestiones relacionadas con el impacto a corto
plazo de las reformas estructurales en diferentes contextos
macroecondmicos y se hace un balance de los estudios
tedricos y empiricos existentes. En el capitulo 3 se examina la
asociacion entre niveles de PIB y estandares de vida desde la
perspectiva de un hogar medio, analizando los mecanismos
de transmision por los cuales el crecimiento del PIB se
traspasa a los ingresos de los hogares, con el fin de evaluar en
qué de
intervencion politica. Finalmente, el capitulo 4 contiene un

medida estos mecanismos son susceptibles
amplio conjunto de indicadores cuantitativos que permiten

una comparacion del conjunto de politicas entre los paises.

Asi, en el Capitulo 1, en el analisis de los avances de las
reformas estructurales, Chile es categorizado como “grupo
7", compartiendo el puesto con China, México, y Rusia, donde
el principal desafio para este conjunto de paises es cerrar la
brecha de productividad respecto al resto de los paises OCDE,
a la vez que se reconoce a estos paises fortalezas por contar
con gran espacio para ponerse al dia y tener una base sélida
de manufactura o tener recursos naturales abundantes. Se
reconoce, ademas, que pueden cerrar dicha brecha a través
de la inversion en capital basada en el conocimiento y a
través de una mejor asignacion de recursos. En ese sentido,
se destaca que Chile puso en marcha un programa para la
productividad, la innovacion y el crecimiento, que incluye la
creacion de una Comision de la Productividad, disefiada para
sentar las bases de un desarrollo mas equilibrado vy
diversificado en todos los sectores y para aumentar la
inversion en las actividades de I+D. También se destaca que
Chile presenté un nuevo proyecto de Ley de Competencia,
como también se mencionan importantes avances con la
Reforma Educacional que se esta llevando a cabo.

El estudio sefala la importancia de las sinergias en el disefio
de paquetes de politicas publicas entre los paises, a la vez que
afirma que el crecimiento sostenido y la creacion de empleo
son las mejores maneras de mejorar la distribucion del
ingreso, para asegurar asi que los beneficios del crecimiento
lleguen a todos los segmentos la sociedad. Para ello, el
reporte asegura que es fundamental dar prioridad a las
reformas que, ademads de estimular el empleo y la
productividad, puedan mejorar la actividad econdmica en el

corto plazo.


http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/economics/economic-policy-reforms-2016_growth-2016-en#page1
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/economics/economic-policy-reforms-2016_growth-2016-en#page1
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/economics/economic-policy-reforms-2016_growth-2016-en#page1
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Observatorio Logistico en Chile: Fortaleciendo Politicas para la
Competitividad

Los servicios logisticos son una

£ Intermational
C Transport forum

condicion necesaria para un

buen desempefio economico.
El conocimiento de las
variables  relacionadas al
transporte de carga permite
tomar decisiones adecuadas
cuyos

impactos en la

global son
significativos. La OCDE y el Foro Internacional de
Transportes (ITF) recomiendan establecer un Observatorio
Logistico en Chile, para llenar las brechas de informacion
en este sector y apoyar el desarrollo del pais.

economia

La logistica de alta calidad es un elemento clave y
condicionante del buen desempefio econdmico de cualquier
pais, particularmente de aquellos, como Chile, cuyas
economias descansan en buena parte, en redes de comercio
abiertas y competitivas.

El ministerio de Transportes y Telecomunicaciones encargé a
la OCDE y al Foro Internacional de Transporte (ITF) un estudio
orientado a la instalacion de un observatorio logistico para
transporte de carga, con el objetivo de mejorar la informacion
sobre este sector de actividad econémica y, con ello, la toma
de decisiones. Las conclusiones principales muestran que, si
bien Chile tiene buenos indicadores de logistica a nivel
regional, aun presenta una brecha importante cuando se
compara con otros paises OCDE. Una mejora sustantiva en
este punto puede tener un impacto alto en el desempeio
comercial del pais. Por ejemplo, el Foro Econdmico Global
estima que la mejora de la administracion aduanera y de la
infraestructura de transporte y comunicaciones puede
significar un incremento del 5% del PIB global, seis veces
mayor al que se puede obtener rebajando aranceles
comerciales (WEF, 2013).

Una estrategia de transporte de carga y de logistica necesita
apoyarse en indicadores de desempefio bien construidos y
con base de calidad. La
permite el disefio e
implementacion de politicas para remover obstaculos al
comercio, tales

informacion de suficiente

comprension de la logistica

como controles aduaneros excesivos,
restricciones a formas particulares de transportes (como el
caso del cabotaje) y, en una perspectiva mas amplia, apoyar
la insercion del pais en las cadenas globales de valor al
facilitar el comercio en general. Chile presenta brechas de

informacion significativas en este ambito y la propuesta de un
Observatorio Logistico apunta a establecer las condiciones
permanentes para fortalecer la base estadistica que permita
completar los vacios de informacion. Sobre esta base se
puede evaluar la competitividad de los servicios de transporte
de carga y su impacto en la economia nacional. Por ejemplo,
la sustentabilidad ambiental de las cadenas globales es un
tema que suscita preocupacion creciente. A medida que las
restricciones a emisiones de gases de efecto invernadero y
otras externalidades se hacen mas estrictas e impactan el
comercio global, ;cdmo se prepara Chile para enfrentar este
tipo de condicionantes si no cuenta con una base de
informacion suficiente para conocerlas?

El ITF, como resultado del estudio, recomenda al Ministerio
de Transportes y Telecomunicaciones, que lidere la creacion
de un Observatorio de Logistica en Chile, como una

herramienta que abordar las

permita problematicas
comentadas en el parrafo anterior, para la produccion de
informacion de calidad y para el analisis y comparacion de
resultados asociados al sector transporte. Para ello, propone
una estrategia de instalacion para los préximos afios,
incluyendo elementos de gobernanza, recursos humanos y

financieros.

Costos Logisticos como Porcentaje del PIB

Figure 3. Logistics costs as percentage of GDP
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related service provision are becoming more difficult to study. These numbers are therefore indicative, at the best.
Source: Rantasila and Qjala (2012).

Note: The term “Logistics costs™ is vague and often ill-defined or understood. Statistics-based studies rely on data that
covers only national activities. Irrespective of method, the increasingly complex and international supply chains of firms and

El grafico ha sido extraido de Logistics Observatory for Chile, OECD 2016.
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Estandares de Proteccion a Denunciantes en el marco de la
Agenda de Transparencia Yy Probidad, por Rodrigo Mora y Francisco Sanchez

La OCDE  ha
recientemente la publicacion
Committing  to  Effective
Whistleblower Protection. El
informe analiza la evolucion

lanzado

Committing to Effective
Whistieblower Protection

de los estandares en materia
de proteccion a
denunciantes, recopilando el
progreso en los Ultimos afos.

El reporte contiene estudios
de caso de seis paises,
incluyendo Chile, de autoria de los suscritos.

La OCDE considera la proteccion a denunciantes como una
herramienta sustancial en el fomento de la transparencia, la
promocion de la integridad y la deteccion de malas practicas,
por lo que promueve la implementacion de herramientas que
permitan a los funcionarios publicos y también a trabajadores
del sector privado generar alertas sobre los hechos
sospechosos o irregulares que adviertan en el desempeiio de
sus funciones.

En nuestro pais, las normas destinadas a regular, incentivary
proteger la denuncia de hechos irregulares en el sector
publico vy faltas al principio de probidad fueron establecidas
con la Ley N° 20.205, de 2007, que formaba parte de la
agenda de transparencia y probidad de la entonces
Presidenta Michelle Bachelet. En razon de ello, y en vista de
los avances de nuestro pais desde las recomendaciones de la
Comisién Nacional de Etica PUblica (1994) hasta la actual
Agenda de Transparencia y Probidad en los Negocios y en la
Politica (2015), la proteccion a denunciantes forma parte de
una politica amplia de Chile en relacién con la integridad
publica y la prevencion y combate de la corrupcion.

Dicha ley significd un importante avance en términos de la
proteccion especifica para funcionarios/as que denunciaran
malas practicas o corrupcidn, cuestion que en nuestro
ordenamiento no estaba tratada en el ambito administrativo.
Las protecciones que se establecieron apuntan a resguardar
la situacion laboral del denunciante, impidiendo que sea
destituido, trasladado o mal evaluado como represalia por
haber efectuado la denuncia; ademas, su identidad se
mantiene confidencial en forma indefinida. Estos avances se
relacionan con el cumplimiento de las recomendaciones del
Grupo de Trabajo sobre Soborno de la OCDE en el contexto

del cumplimiento de las disposiciones de la Convencion para
Combatir el Cohecho de Funcionarios PUblicos Extranjeros en
las Transacciones Comerciales Internacionales; vy se
estimaban como necesarios para el ingreso de nuestro pais a
la OCDE.

Aungque estos avances fueron sustanciales en sumomento, no
se puede desconocer que los mecanismos de lucha contra la
corrupcion necesariamente evolucionan en el tiempo, sobre
todo si estdn sujetos a revision periddica en foros
internacionales, como ocurre con el mecanismo de
seguimiento de la Convencion Contra el Cohecho. Por ello,
como parte de la Agenda de Transparencia y Probidad de la
Presidenta Bachelet, y siguiendo las recomendaciones del
Consejo Asesor Contra los Conflictos de Interés, el Trafico de
Influencias y la Corrupcion, en el proyecto de ley para
prevenir y sancionar los conflictos de intereses (boletin N°
10.140-07), estd previsto introducir prontamente mejoras
sustantivas a esta materia.

Grados de proteccion a denunciantes en el Sector Publico

Table 2.1. Varying degrees of whistleblower protection in the public sector

Employees Consultants ~ Suppliers
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Chile
Estonia
France
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Japan
Korea
Mexico
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Switzerland
Turkey
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Figura extraida de Committing to Effective Whistleblower Protection, OECD 2016.
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Participaciones Destacadas

e St ad 0 Seminario Estado Futuro organizado por Laboratorio de Gobierno

f U t uro Laboratorio de Gobierno en conjunto con la OCDE organizo, los dias 30 y 31 de marzo en
INNOVACION PARA LAS PERSONAS . . . . R .
e el Centro Cultural Gabriela Mistral, el Seminario Estado Futuro dirigido a ciudadanos,

Conferencia Intemacional de Innovacién
30y 31 de marzo 2016, Sontiogo de Chite

oo funcionarios publicos, politicos, académicos y empresarios. El objetivo del encuentro fue

BHoECD SRl

debatir como mejorar nuestros servicios publicos en pos de la ciudadania a través de la
innovacion en el Estado. Destaco la participacion de los ministros de Economia, Interiory
SEGPRES, ademas de Eduardo Bitran, Rodrigo Egafia, Mario Marcel, Claudio Orrego y
Gonzalo Rivas, junto con otros destacados expositores internacionales.

Embajadora Serrano participa de Taller de Alto Nivel sobre
Oportunidades para las Zonas Rurales

El 18 de marzo se llevod a cabo este taller, en el cual se discutieron politicas para aumentar
la productividad en zonas rurales. Los participantes recalcaron la necesidad de
implementar politicas que aborden las problematicas de las localidades y de mejorar la
coordinacion entre politicas nacionales y locales. Asimismo, se enfatizd sobre la
importancia de buscar complementariedades entre zonas urbanas y rurales.

Reunién Ministerial Anti Cohecho

El Subsecretario de Justicia, Ignacio Suarez, participd el 16 de marzo en la primera
Reunidon Ministerial Anti Cohecho de la OCDE. Durante la reunion, en la que participaron
autoridades de 41 paises se discutieron medidas para fortalecer la implementacion de la
Convencidn de la OCDE contra el Cohecho de Funcionarios Publicos Extranjeros. Durante
el evento se lanzo oficialmente la cuarta fase de monitoreo de implementacion de la
Convencion.

@hoeco TOWARDS A NEW ERA OF ENFORCEMENT

Visita del Director OCDE de Politica Tributaria a Chile

Pascal Saint Amans, Director del Centro de Politica Tributaria (CTPA) de la OCDE visitd
Chile entre el 16 y 17 de marzo, para participar en el Seminario Regional de Politica Fiscal
organizado por CEPAL en el que se lanzo la publicacion Panorama Fiscal de América
Latina v el Caribe 2016. El Director del CTPA dicté una charla sobre BEPS (Base Erosion
and Profit Shifting) y su impacto en Chile, en la Facultad de Economia y Negocios de la
Universidad de Chile y se reunio con el Director del SlI, Fernando Barraza.

Evaluacion de Desempefio Ambiental de Chile

El subsecretario de Medio Ambiente, Marcelo Mena, presidid la delegacion chilena en la
Evaluacion de Desempefio Ambiental de Chile, el 10 de marzo. Es la segunda evaluacion
del pais y la primera como miembro de la Organizacion. Se destacé los avances en las
instituciones ambientales, principalmente la creacion del Ministerio y la Superintendencia
y se invito al pais a profundizar la proteccion del ambiente, notablemente con la creacion
del Servicio de Biodiversidad y la aprobacion de la Ley de Residuos.



http://www.estadofuturo.cl/
https://www.oecd.org/daf/anti-bribery/ConvCombatBribery_Spanish.pdf
http://www.oecd.org/publications/revenue-statistics-in-latin-america-and-the-caribbean-24104736.htm
http://www.oecd.org/publications/revenue-statistics-in-latin-america-and-the-caribbean-24104736.htm

BOLETIN MISION OCDE| NUMERO 11/2016

Dia de la Mujer

El pasado 8 de marzo, y en el marco de la celebracion del dia Internacional de la mujer, la
Embajadora de Chile ante la organizacion participd del evento Conference on improving
women’s access to leadership, junto a otros destacados panelistas, quienes discutieron
sobre tendencias y desafios del acceso de las mujeres a posiciones de liderazgo tanto a
nivel publico como corporativo. La OCDE viene trabajando el tema género hace un par de
afos a través de variados reportes y lineamientos concretos, donde la primera
recomendacion del organismo fue sobre Igualdad de Género en Educacion, Empleo y
Emprendimiento (OCDE, 2013), seguido por la recomendacion sobre Igualdad de Género
en la Vida Publica (OCDE, 2015); y reforzado por los principios G20/OECD sobre Gobiernos
Corporativos (G20/OECD, 2015) aprobados el afio recién pasado. Mas informacion se
puede encontrar en www.oecd.org/gender.

Parlamentarios en la OCDE

Los diputados Pablo Lorenzini, Marco Antonio Nufiez, José Garcia Ruminot, Marcelo
Schilling e Issa Kort y el senador Andrés Zaldivar participaron los dias 4 y 5 de febrero en
la cuarta reunion de la Red de Parlamentarios OCDE. Esta red tiene por objeto conectar a
los legisladores y parlamentarios de los paises OCDE entre si, presentarles los Ultimos
trabajos de la Organizacion y comparar politicas y buenas practicas entre los paises. La
OCDE presentd sus Ultimos trabajos sobre “financiamiento de la politica” y “panorama
energético mundial”.

Reunion de alto nivel del Comité de Asistencia al Desarrollo

Se realizo el 18 de febrero y contd con la presencia de Enrique O’Farrill, en representacion
de la AGCID. Un tema relevante en la agenda fue la preparacion para el nuevo marco de
desarrollo dado por la adopcion de los Objetivos de Desarrollo Sustentable. Para Chile,
estos representan una oportunidad en el marco de la cooperacion al desarrollo ya que
posibilitan nuevas formas de intercambio con paises, tanto desarrollados como en vias de
desarrollo, a través de la cooperacion sur-sur y triangular.



http://www.oecd.org/gender
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Avances en la Entidad Fiscalizadora Superior de Chile

Esta publicacion es un informe de seguimiento para medir el progreso en la
implementacion de las recomendaciones efectuadas por la OCDE en el Estudio de
Gobernanza Publica de la Contraloria General de la Republica de Chile, que se llevd a
cabo en el afio 2014. Este informe de seguimiento analiza las Ultimas actividades
ejecutadas por la CGR en areas claves — tales como la vinculacion con partes interesadas,
el apoyo al control interno gubernamental y el reequilibrio/restructuracion de su cartera
de auditoria — y evalUa su impacto, a través de un proceso de consulta con funcionarios
de la CGR vy partes interesadas de los Poderes Ejecutivo y Legislativo, asi como de la
sociedad civil.

A New Rural Development Paradigm for the 21°* Century: A
toolkit for developing countries

Tres mil millones de personas viven en areas rurales en paises en desarrollo. Sus
condiciones de vida son inferiores a quienes viven en zonas urbanas en practicamente
todos los indicadores de desarrollo, desde extrema pobreza hasta mortalidad infantil
pasando por acceso a la electricidad y agua potable. Este reporte presenta un nuevo
paradigma de desarrollo rural que pretende enfrentar los desafios y explotar las
oportunidades que ofrece el siglo 21, incluyendo el cambio climatico, los cambios
demograficos, la cooperacion internacional y la rapida transformacion tecnologica.

Alternative Futures for Global Food and Agriculture

Frente al desafio de desarrollar un sistema alimentario global que debe proveer de
alimentacion a una creciente poblacion mundial y por otro lado preservar ecosistemas
sensibles, resulta esencial aumentar el crecimiento de la productividad agricola y
también la mitigacion y la adaptacion al cambio climéatico. Este reporte presenta 3
escenarios distintos, basado en varios modelos econémicos y en discusiones con
diferentes actores, para desarrollar distintas recomendaciones de politica que permitan
asegurar que las variadas necesidades futuras en el sector agricola sean satisfechas de
una manera econdmica, ambiental y socialmente sostenible.

Financing Democracy: Funding of Political Parties and Election
Campaigns and the Risk of Policy Capture

Este reporte trata las siguientes problematicas: ;Cuales son los riesgos asociados al
financiamiento de los partidos politicos y las campafas electores? ;Por qué las
regulaciones existentes son insuficientes o son implementadas solo parcialmente de
manera que son incapaces de evitar estos riesgos? ;Cuales son los vinculos entre dinero y
politica? y ;Cémo podemos ampliar los marcos de integridad en el sector publico? El
estudio incluye casos de estudio de nueve paises, entre ellos Chile.



http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/avances-en-la-entidad-fiscalizadora-superior-de-chile_9789264250642-es#page1
http://www.oecd-ilibrary.org/governance/chile-s-supreme-audit-institution_9789264207561-en
http://www.oecd-ilibrary.org/governance/chile-s-supreme-audit-institution_9789264207561-en
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/development/a-new-rural-development-paradigm-for-the-21st-century_9789264252271-en#page1
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/agriculture-and-food/alternative-futures-for-global-food-and-agriculture_9789264247826-en#page1
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/governance/financing-democracy_9789264249455-en#page1
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Assessing and Anticipating
Changing Skill Needs
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Integrity Framework for Public Investment

Las inversiones sean privadas, publicas o financiadas de manera mixta contribuyen al
crecimiento econdomico y al desarrollo. Sin embargo, suelen ser vulnerables a la
corrupcion, en especial, las inversiones en infraestructura debido a la magnitud de
recursos involucrados. Para ayudar a los gobiernos la OCDE desarrollé este Marco de
Integridad para las Inversiones Publicas que contiene medidas concretas que se pueden
implementar en cada etapa del ciclo de las inversiones publicas, para resguardad la
integridad del proceso.

Getting Skills Right

Las actividades productivas futuras requieren de un buen alineamiento de las
necesidades de las empresas con las competencias adquiridas por los trabajadores. En
esta publicacion, la OCDE realiza una evaluacion comparativa de practicas relativas a: i)
la recopilacion de informacion sobre necesidades de competencias existentes y futuras;
ii) el uso de la informacion sobre necesidades de competencias para guiar el desarrollo
de politicas en las areas de trabajo, educacion y migracion; vy iii) arreglos institucionales
que aseguren una coordinacion adecuada de los agentes en la recopilacion y el uso de
informacion de necesidades de competencias.

Trends Shaping Eduaction

Esta publicacion examina las grandes tendencias que afectan el futuro de la educacion.
Este trabajo sirve como impulso para reflexionar sobre las tendencias que podrian influir
en educacion y, reciprocamente, el potencial de la educacion de influenciar estas
tendencias. El libro esta intencionalmente escrito para hacerlo accesible a una audiencia
amplia. Es un documento relevante para cualquiera que trabaje activamente en el campo
de la educacion, incluidos responsables de formular politicas, asesores, investigadores y
analistas politicos; administradores de instituciones educacionales y otros agentes
relevantes.

Supporting Teach Professionalism: Insights from TALIS 2013

Este reporte examina el nivel de profesionalismo de la ensefianza usando la Encuesta
Internacional de Ensefianza y Aprendizaje 2013, una encuesta para profesores y
directores de escuelas a lo largo del mundo. El profesionalismo de la ensefianza es
definido como el conocimiento, las competencias y las practicas que los profesores
deben tener para ser educadores efectivos. El reporte presenta varias recomendaciones
de politicas relevantes para aumentar el profesionalismo de la ensefianza y el acceso
equitativo a una ensefianza de alta calidad en paises de la OCDE.
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Teaching Excellence Through Professional Learning and Policy
Reform: Lessons from around the world

st o Tty Preemmcn
Toaching Excellence

through Professional Leamning
and Policy Reform

Esta publicacion describe el conocimiento, las competencias y las cualidades comunes a
los profesores mas efectivos. Examina las politicas educacionales y las practicas que
ayudan a los profesores a adquirir tales herramientas, incluidos programas de induccion
y tutorias, las actividades de desarrollo profesional continuo, la evaluacion de
estudiantes, y la colaboracion entre colegas. Esta publicacion también discute sobre la
importancia de involucrar a los agentes — especialmente profesores — en el proceso de
reformas educacionales.
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Boletin
MISION OCDE

Boletin MISION OCDE es una publicacion trimestral de la Mision de Chile ante la OCDE.

Sus objetivos son mantener informado al sector publico sobre el trabajo de la OCDE, en particular
) ) sobre los temas mas relevantes para nuestro pais, anunciar las reuniones futuras mas destacadas y
75116, Paris, Francia. las publicaciones recientes mas importantes.

Tel. +331 45279759

misocde @minrel.gov.cl sttec.:J puede copiar, descargarp imprimir el contenido de.este boletin para su propio uso, y puede
incluir fragmentos en sus propios documentos, presentaciones, blogs, y sitios webs siempre que

http://chileabroad.gov.cl/oc reconozca adecuadamente a la Mision de Chile ante la OCDE y a la OCDE, cuando corresponda,
defes como fuente y propietaria de los derechos de autor.

3, Rue Albéric Magnard
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