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En una reciente publicacion titulada
Under Pressure: The Squeezed Middle
Class, la OCDE releva el complejo esce-

nario que enfrenta hoy la clase media
en la mayoria de sus miembros. De
partida, en el promedio de los paises
la proporcion de los hogares de ingre-
sos medios (definidos como aquellos
con ingresos entre 75% y 200% de la
mediana del ingreso nacional) cayd
desde 64% a mediados de los 80s a
61% a mediados de la actual década,
en tanto el ingreso agregado de todos
los hogares de ingresos medios pasé
de ser 4 veces el ingreso agregado
de los hogares de ingresos altos hace
tres décadas a menos de 3 veces en
el presente. Por otro lado, el costo de
los items principales que componen
el estilo de vida de la clase media ha
crecido mas que la inflacion, y a veces
mas que el ingreso promedio de estos
hogares. Tal es el caso de la vivienda:
si en 1985 una familia de clase media
necesitaba 6,8 afios de ingreso anual
para comprar un departamento de 60
mts cuadrados en una ciudad impor-
tante, en 2015 ese indicador se habia
elevado a 10,2 afos.

La situacion de Chile es algo diferente.
En efecto, entre 2008 y 2016 el ingre-
so promedio de los hogares de clase
media experimentd el crecimiento
anual mas alto de la OCDE (cerca de
5%) y la participacion de los hogares de
ingresos medios ha aumentado signifi-
cativamente en las Ultimas décadas. A
esto sin duda ha colaborado la expan-
sion del empleo y de los salarios, como
consecuencia del sustancial crecimien-

to econdmico experimentado desde
mediados de los 80s, el aumento en Ia
participacion de la mujer en la fuerza
de trabajo, una mayor formalizacidn
de la economia, el incremento en la
cobertura de la educacion (secundaria
y terciaria) y factores demograficos.
Sin embargo, todavia nos falta terreno
por recorrer: medida de la forma que
lo hace el estudio, la clase media en
Chile aln es menor que el promedio
OCDE (47% contra 61%).

No obstante las diferencias, Chile y
el resto de la OCDE comparten una
serie de factores que hoy, a juicio del
informe, presionan a la clase media y
que requieren de acciones de politicas
publicas. Tal vez los mas importantes
en esta dimension son el incremen-
to en el costo de vida pertinente a
los grupos medios (particularmente
vivienda, salud y educacion) y la incer-
tidumbre respecto de las perspectivas
laborales (por ejemplo, uno entre seis
trabajadores de clase media estan en
empleos que enfrentan un alto ries-
go de automatizacion en el promedio
OCDE, cifra que es mayor en Chile).

En cuanto al acceso a vivienda en
un entorno de precios mas altos (y
crecientes), la OCDE propone con
entusiasmo subsidios a la demanda
que trepen hasta la clase media, lo
que estd muy en linea con el tipo de
politica que se practica en Chile por
décadas. También menciona alivios
tributarios para la compra de vivien-
da extendidos a la clase media, como
lo contemplado en el caso de nuestro
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pais en el proyecto de Modernizacién
Tributaria que postula elevar el tope
de la exencion de IVA a la construc-
cion desde 2.000 a 4.000 UF, justa-
mente para tomar en cuenta el secular
aumento de precios (costos) experi-
mentados por las viviendas en Chile.

Respecto del creciente peso de los
gastos en educacion sobre la clase
media, la OCDE propone, entre otras
cosas, subsidiar el cuidado infantil pre
escolar para los tramos inferiores de
la clase media, mientras que, para la
educacion terciaria sefiala como reco-
mendable la oferta de créditos a tasas
de interés reducidas. Las politicas de
salas cuna, guarderfas y educacion pre
escolar del actual gobierno apuntan en
la direccion propuesta por la OCDE, en
tanto en el programa Red Clase Media
Protegida se instaura un nuevo Siste-
ma de Acceso Solidario a la Educacion
Superior para quienes no accedan a la
gratuidad y requieran apoyo financie-
ro, el que combina becas y créditos
con una tasa de interés preferencial
del 2%, un monto maximo de pago
del 10% de sus ingresos una vez que
haya egresado y un periodo maximo de
pago de 15 afios.

En materia de salud, la propues-
ta OCDE apunta a la extension de la
cobertura de seguros como una mane-
ra de colaborar a que los hogares de
ingresos medios administren mejor
sus gastos de salud, algo en linea con
lo que pretende la Red Clase Media
Protegida en la materia. En efecto,
esta politica contempla la creacion de
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un seguro de Proteccion para Enfer-
medades Catastroficas para los afilia-
dos a FONASA y mejorar el acceso a
la Cobertura Adicional para Enferme-
dades Catastroficas (CAEC) para los
usuarios de Isapres. Ademas, se esta
por despachar un proyecto de ley que
modifica sustancialmente a estas lti-
mas.

Varias son las propuestas que hace la
OCDE para abordar la incertidumbre
creciente que enfrenta la clase media
en sus perspectivas laborales, donde
destacan reformas a los sistemas de
educacion vocacional y de capacita-
cion, adaptandolos a los acelerados
cambios tecnoldgicos y la transfor-

macion digital, y asimilandolos a un
esquema de entrenamiento constan-
te a lo largo de la vida laboral de las
personas. En Chile recientemente se
ha lanzado una reforma profunda al
SENCE que apuntaria en esta direc-
cion, la que debiera complementarse
con una adecuada armonizacion con
una reforma curricular y de gobernanza
en la educacion vocacional.

La OCDE avanza también medidas que
afectan a la vulnerabilidad de la clase
media respecto de los mercados labo-
rales. Interesantemente, recomienda
vincular los paliativos por desempleo
méas a las personas que a los pues-
tos de trabajo, filosofia que inspira

al sistema de seguro de desempleo
que existe en nuestro pais desde hace
varios afios. Plantea que es importan-
te extender este tipo de esquemas a
formas no estandares de trabajo, jorna-
das parciales, contratos temporales y
auto empleo. Asimismo, llama a una
correcta combinacion de flexibilidad y
proteccion social.

En fin, el estudio enfatiza la importan-
cia social y econdmica de una clase
media fuerte y prospera. Si ello se
da, los paises tienen altos niveles de
confianza social, menor incidencia del
crimen y en general una mayor satisfac-
cion vital. Para tener en cuenta.
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Perspectivas econdmicas

Ameérica Latina y el Caribe hacia un

desarrollo inclusivo y sostenible

Perspectivas econdmicas de América

Latina 2019 presenta una nueva estra-
tegia llamada "Desarrollo en transi-
cion” (DiT, por sus siglas en inglés).
Esta busca repensar el concepto tradi-
cional de desarrollo, las estrategias
que los paises deben adoptar y la
funcion que ha de cumplir la coopera-
cion internacional en orden a facilitar
estos esfuerzos para apoyar a la region
hacia un desarrollo inclusivo y soste-
nible.

Es por ello que la region necesita
estrategias de politicas publicas inno-
vadoras para apoyar un desarrollo mas
inclusivo. La publicacion destaca la
necesidad de mejorar las capacida-
des nacionales a través de una mejor
elaboracion de politicas publicas para
el desarrollo, incluyendo la capacidad
para gastar mejor, la movilizacion de
recursos tanto publicos como privados
destinados a invertir en politicas publi-
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que han aparecido precisamente como
resultado del avance hacia mayores
niveles de renta.

La nota pais de Chile destaca el desem-
pefio de los Ultimas décadas en cuanto
a desarrollo. En particular, el porcenta-
je de la poblacion que vive con menos
de 5,5 délares al dia disminuy6 consi-
derablemente, pasando de 29,8% en el
afo 2003 a 10,1% en 2015. Los indica-

dores de salud

En un contex-
to cambiante
a nivel nacio-
nal y global, el
DIiT destaca la
necesidad de
aumentar las

capacidades
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El PIB per cépi-
ta de Chile

racion interna-
cional para el
desarrollo, en apoyo de los objetivos
nacionales de desarrollo y los esfuer-
z0s internacionales para promover
bienes publicos. El avance hacia nive-
les mas altos de ingresos de los paises
de América Latina y el Caribe crea
nuevos y complejos retos de desarro-
llo (las "nuevas” trampas del desarro-
llo), alcanzando niveles de producto
interno bruto (PIB) per cépita en los
que el ingreso va perdiendo relevan-
cia como componente del bienestar,
ya que a medida que las economias
crecen, otras dimensiones del desarro-
llo adquieren mayor importancia en el
mejoramiento de la calidad de vida de
las personas.

cas estructurales y a promover la agen-
da de desarrollo sostenible. Asi mismo,
se releva la importancia de fortalecer
la  cooperacion internacional como
facilitadora para transitar hacia un
mayor nivel de desarrollo y asi supe-
rar las “nuevas” trampas del desarrollo
y transformarlas en oportunidades de
progreso.

Estas politicas publicas se deben enfo-
car en retos estructurales como la baja
productividad, la vulnerabilidad social,
los indices de desigualdad y el descon-
tento de los ciudadanos. Aunque se
han aumentado los niveles de ingresos,
aln persisten y surgen nuevos retos

aumenté  dos
veces y media
entre 1990 y 2017, siendo el pais con
el mayor nivel de este indicador de la
region y el mas estable. Sin embargo,
la productividad laboral, medida en
términos de PIB por persona emplea-
da, se sitla en s6lo 57,8% de la media
de la OCDE. Ademas, la tasa de creci-
miento de la productividad total de
los factores se ha mantenido negativa
entre 2000-17, con una media de -1%" .
Chile aun enfrenta desafios en términos
de educacion, desigualdad de ingresos
y la confianza en las instituciones.

1 Es de notar que en 2018 el crecimiento de la
productividad volvié a nimeros positivos.

Going Digital

Acceso a banda ancha y la transformacion

digital

La transformacion digital solo puede
realizarse plenamente si se provee
acceso a redes y servicios de comuni-
cacion de alta calidad a precios asequi-
bles. Esto implica invertir en la mejora
significativa de las infraestructuras de
comunicacion. El informe Going Digi-
tal: Shaping Policies. Improving Lives
estima que para 2022 habra tres dispo-
sitivos conectados por persona en el
mundo. La satisfaccion de dicha deman-
da requiere una inversion continua en
redes de comu-

para los que se disponia de datos, con
un promedio OCDE en 2017 de 3 GB de
uso de datos por suscripcion movil.

Para hacer frente a la creciente deman-
da de datos generados por los miles de
millones de dispositivos que se conec-
taran en linea en un futuro cercano, se
debe invertir en la mejora significati-
va de las infraestructuras de comuni-
cacion. 5G serd la primera generacion
de redes inalambricas concebido prin-

Going Digital: Shaping Policies,
Improving Lives

comenzaran a ofrecer servicios moviles
comerciales de 5G durante 2019. Por su
parte, Chile, a través de la Subsecreta-
ria de Telecomunicaciones, anuncid en
febrero pasado la licitacion del uso del
espectro para el desarrollo de la red de
5G, siendo pionero en la region.

Cabe destacar que el uso de la fibra
en redes fijas debe extenderse para
soportar incrementos de velocidad y
capacidad en todas las tecnologfas de
la proxima gene-
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Hay mas suscripciones de banda ancha mévil que personas en la OCDE
Suscripciones de banda ancha movil por cada 100 habitantes, por tipo paguete, didembre 2017
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racion. Expertos
sefialan que para
poder implemen-
tar la tecnologia
5G se requeriran
sitios  celulares
mas  pequenos,
complementan-
do las torres de
células grandes
° tradicionales.
Dichas

deberan  estar

celdas

de 2017, por
primera vez, las
suscripciones de banda ancha movil
aumentaron por encima de una suscrip-
cion por habitante en pafses OCDE
(1.377 millones para una poblacion de
1.344 millones). Esto representa un
aumento de 79 millones de suscrip-
ciones de banda ancha movil desde
diciembre de 2016, con el crecimiento
mas rapido experimentado por Chile
(15%) y Polonia (15%).

Eluso de laInternet de las cosas (loT), es
decir dispositivos conectados, esta en
aumento, con suscripciones de maqui-
na a maquina (M2M) casi duplicandose
en la OCDE durante 2014-2017. En el
mismo periodo, el uso de datos moviles
se duplico en dos tercios de los pafses

cipalmente para esto: velocidades de
descarga que son 200 veces més rapi-
das y una décima parte del tiempo de
ida y vuelta de transmision de datos (es
decir, latencia) en comparacion con las
redes 4G actuales, permitiendo mayo-
res velocidades de procesamiento y
més dispositivos conectados en linea.
El 5G esta disefiado para conectar no
solo a las personas, sino también a las
cosas, lo que apuntala a un mundo de
comunicacion M2M.

Si bien por el momento no existen
despliegues comerciales masivos de 5G
en el mundo, en Estados Unidos opera-
dores comerciales han ofrecido acceso
inalambrico fijo, mientras Japon y Corea

conectadas  a
la red de retorno, lo que subraya la
necesidad de una mayor inversion en
infraestructuras de comunicaciones de
proxima generacion. A finales de 2017,
solo 7% de los habitantes en paises
OCDE tenfa acceso a una suscripcion
de fibra - de todos los tipos de suscrip-
ciones a banda ancha. Sin embargo, la
participacion promedio de la fibra tiene
diferencias significativas entre paises.
En esa misma fecha, 23% de las suscrip-
ciones de banda ancha fija en paises
OCDE eran de fibra, excepto en Corea y
Japon donde las suscripciones de fibra
representan mas del 75% del total de
suscripciones de banda ancha fija. Para
el caso de Chile, este porcentaje no
alcanza el 15%.
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Tendencias impositivas

Impuesto corporativo, tasa legal y tasa

efectiva

Esta es la primera edicion de un nuevo repor-
te y base de datos de la OCDE que propor-
ciona estadisticas y andlisis comparables entre
alrededor de 100 paises de todo el mundo,
respecto del impuesto a la renta de las empre-
sas (“impuesto corporativo”). Ello tiene por
objeto contribuir al estudio de la politica fiscal
y ampliar la calidad y el alcance de la informa-

Chile. Nuestro pais es ademas el que presen-
ta el aumento mas acentuado, junto a Andorra,
ambos con 10 puntos porcentuales. En 2018, 12
jurisdicciones no tenian un impuesto corporati-
vo.

Ahora bien, el reporte de la OCDE pone de
relieve que los ingresos fiscales por impuesto

computo de la base del impuesto, cuyas normas
varian de manera importante entre los paises.

En virtud de lo anterior, el estudio incluye
una evaluacion sobre la forma en que ciertos
componentes estandar de la base imponible del
impuesto modifican la tasa impositiva efectiva
con la que se gravan las rentas empresariales,

cion estadistica disponible
para andlisis en el marco del

Promedio tasa impositiva efectiva: OCDE, G20 y jurisdicciones participantes, 2017

incluyendo los efectos de la depre-
ciacion tributaria y otras deduccio-
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Al considerar la composicion de
la base imponible en las distintas
jurisdicciones, el estudio muestra
que las tasas impositivas efectivas
son generalmente inferiores a las
tasas contempladas en la ley, con
una reduccion promedio de 1,1
puntos porcentuales observada en
2017 en las 74 jurisdicciones anali-
zadas. Este no es el caso de Chile,
ya que al aplicar el modelo a tasa
efectiva de impuesto corporativo
resulta mayor a la legal (de 25%
aumenta a 31.8%).

El analisis de la depreciacion fiscal
muestra que la mayoria de las
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be, en comparacion con 9%

jurisdicciones con  deducciones

en los paises OCDE. Por otra

parte, el reporte muestra que

en las dos Ultimas décadas ha existido una clara
tendencia a la baja de las tasas de este impues-
to. La tasa promedio bajo de 28,6% en 2000 a
21,4% en 2018.

Comparando las tasas de impuestos corporati-
vos entre los afos 2000 y 2018, 76 jurisdiccio-
nes tienen tasas mas bajas en 2018, mientras
que 12 jurisdicciones mantienen la misma tasa.
Sélo seis tienen una tasa mas alta, entre ellas,

corporativo no dependen exclusivamente de
la tasa del impuesto que figura en la ley del
respectivo pais, pues otros factores también
influyen en la determinacion del impuesto. Asi,
por ejemplo, debe considerarse la existencia de
tasas diferenciadas o progresivas segun el tama-
flo de la empresa, la zona geogréfica de locali-
zacion o la actividad que se realiza. Otro factor
que influye en la determinacion de los ingresos
por este impuesto consiste en la definicion o

por incrementos de capital, como

Bélgica, Brasil e Italia, asi como en
jurisdicciones con generosos sistemas de depre-
ciacion acelerada, como la India y los Estados
Unidos. Si bien pocas jurisdicciones presentan
depreciacion tributaria desacelerada, el efecto
de la desaceleracion puede resultar importante
en términos de aumento en los puntos porcen-
tuales de la tasa efectiva de impuesto corporati-
vo versus la tasa legal, como ocurre por ejemplo
en Chile y Costa Rica, donde los activos intangi-
bles no son depreciables.

Cambio climatico

La necesidad urgente de adaptacion de las

areas costeras

Las personas han sido atraidas a la costa por la
disponibilidad de enlaces de transporte, el valor
de las comodidades y el acceso a los recursos
marinos. El informe Responding to Rising Seas
analiza [a necesidad urgente de garantizar que las
dreas costeras, cuando son pobladas, se adapten
a los impactos del cambio climético. Las personas
localizadas en las zonas costeras tienen muchos
beneficios, pero también estdn expuestas a una
variedad de peligros, lo mismo que sus pertenen-
cias y la infraestructura.

El aumento del nivel del marinducido porel cambio
climatico actuard como un muttiplicador del ries-
go, afectando las costas del mundo al aumentar
los riesgos de inundacion

acomodarse  retirarse, pueden reducir los costos
econdmicos y humanos del aumento del nivel del
mar, y se consideran econdmicamente racionales
para las lineas costeras mas desarrolladas.

Los resultados muestran que la proteccion coste-
ra es econdmicamente consistente en todas las
combinaciones de escenarios para el 13% de la
costa del mundo. Estas costas representan el 90%
de la poblacion costera global y el 96% de los acti-
vos globales ubicados en la planicie de inunda-
cion (caso de 1 evento en 100 afios, 2015). Por el
contrario, serfa razonable no proteger el 65% de la
costa del mundo, que corresponde a una pequefia
fraccion de la poblacion de la zona de inundacion

Pesponding to Rising Seas
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densidad de poblacion. Por el contrario, seria la
mejor alternativa no proteger la mayoria de las
costas de paises con costas largas y deshabitadas,
como Australia, Canad, Chile y Noruega.

Este estudio revisa los planes de adaptacion de
los paises miembros. Mientras que en la mayoria
de los paises de la OCDE los gobiernos locales
implementan medidas que administran directa-
mente los riesgos costeros, el marco habilitador se
establece a nivel nacional. El andlisis revela que la
implementacion de medidas para apoyar la adap-
tacion al aumento del nivel del mar se encuentra
generalmente en una etapa temprana, a pesar
de las tendencias que sefialan pérdidas cada vez

mayores. Ademas, los

y erosion, y potencialmen-
te inundar completamente
algunas dreas. A medida
que aumentan los riesgos,
también creceran los costos
econdmicos y humanos
asociados a los eventos
extremos. Los  acuerdos
institucionales ~ existen-
tes se veran sometidos a
presion por el aumento
de los riesgos. Por ejem-
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resultados  encuentran
que si bien muchos paises
estan incrementando las
inversiones en  Servicios
de informacidn, ha habido
menos accion al considerar
los marcos de evaluacion
de regulacion, instrumen-
tos econdmicos, financia-
miento y monitoreo opera-

cional.

A partir de estudios de

seguro contra inundaciones

se proporciona sobre una

base comercial, la cobertura puede volverse inase-
quible o inalcanzable a medida que las primas
aumentan en linea con los riesgos o las asegura-
doras se retiran de los mercados. Los gobiemos
también pueden estar expuestos a un aumento
de los pasivos contingentes dado su papel en la
prestacion de alivio y compensacion por pérdidas
no aseguradas después de que ocurran. El aumen-
to de la exposicion y los peligros haran que resul-
te mas costoso proteger todas las propiedades
segln un estandar determinado, lo que tendra
implicaciones financieras para los diferentes nive-
les de gobierno, asi como para las personas. Las
opciones de adaptacion, tales como protegerse,

costera global (0,2%) y activos (0,2%). Para el 22%
restante de la costa del mundo, la estrategia de
adaptacion dptima varfa segin los escenarios.

La mayoria de los lugares para los que la protec-
cién es buena alternativa se encuentran en la
costa este de los Estados Unidos y en Europa. En
Asia, China, Corea y Japon también se tiene una
linea de costa que es razonable proteger ya que,
tienen altos niveles de urbanizacion costera y estan
ubicadas en paises que ya tienen altos niveles de
estandares de proteccion. Ademés, las grandes
ciudades de Australia también son econdmica-
mente racionales de proteger debido a su alta

caso, este informe presen-

ta cuatro principios de un
marco de politicas para la adaptacion costera que
esta equipado para enfrentar los desafios descritos
anteriormente, que deberfan ser considerados por
los gobiernos nacionales a medida que desarro-
llan sus planes de adaptacion:

sInvolucrar a las partes interesadas de manera
temprana y sustantiva

*Planfficar para el futuro y evitar el bloqueo a vias
insostenibles

*Alinear las responsabilidades, recursos e incenti-
vos de los actores

sConsiderar explicitamente las implicaciones de
politica y distribucion de las politicas.


https://read.oecd-ilibrary.org/environment/responding-to-rising-seas_9789264312487-en#page1
http://www.oecd.org/tax/beps/corporate-tax-statistics-database.htm
http://www.oecd.org/tax/beps/corporate-tax-statistics-database.htm

Mercado laboral

Adaptandose a las nuevas formas de

trabajo

Marcelo Soto

Los mercados laborales alrededor del mundo
estan  experimentando  transformaciones
importantes debido a una serie de fen¢-
menos que no podrfan describirse como
nuevos, pero cuyos efectos comienzan a ser
notables desde al menos la crisis financiera
de los afos 2007-2008. Entre estos fendme-
nos cabe destacar una globalizacion inten-
sificada que aumenta la interdependencia
entre las economias, cambios demograficos
profundos tales como el envejecimiento de
la poblacion o la migracion ~-ambos, acon-
tecimientos de actualidad en Chile- y el
surgimiento de nuevas tecnologias que han
favorecido una caida dramatica en los costos
de transporte,

formas de trabajo.

Como un intento de avanzar en esta érea,
en 2018 la OCDE realizé una encuesta a
ministerios de trabajo o equivalentes en 44
paises miembros de la OCDE, Union Euro-
pea 0 G20. La encuesta tiene el doble obje-
tivo de evaluar las nuevas formas de trabajo
que suscitan el mayor interés por parte de
los paises y describir las politicas que se
estan implementando en el area. El estu-
dio, publicado recientemente, muestra que
la mayoria de los paises encuestados han
introducido algtn tipo de medida relaciona-
da con nuevas formas de trabajo. Al ser éste

Policy Responses to New
Forms of Work

@) OECD

se produce cuando una aplicacion o una
pagina internet pone en contacto a trabaja-
dores y clientes para la realizacion de algin
tipo de servicio a cambio de dinero. Exis-
te una gran diversidad de situaciones que
corresponden a la definicion de trabajo de
plataforma y, por lo tanto, las implicancias y
recomendaciones de politica pueden variar
en cada caso. La OCDE propone distinguir
entre aquellos servicios entregados por via
digital (por ejemplo, entrada de datos, mini
tareas, etc.) y servicios entregados fisica-
mente (tales como transporte de pasajeros,
de productos o servicio doméstico).

Uno de los prin-

comunicacion,
procesamiento

de informacién,

asi como la posi- 25
bilidad de auto- 24
matizar una serie 20
de tareas.
15

Un ejemplo que
. 10
combina  estos
tres fendmenos
en nuestro pais
podria ser el de

un vehiculo Uber

Trabajo de plataforma Contratos a plazo fijo

Nuevas formas de trabajo que han despertado mayor

interés

Horas variables

y temporales

cipales desafios
relacionados
con las plata-
formas  consis-
te en el hecho
que a menudo
los  empleados
a través de ellas
se autodefinen
como trabajado-
res por cuenta
propia, a pesar
que las tareas

ERss realizadas no se

diferencian  de

(empresa extran-
jera  operando
en Chile y por lo tanto reflejo de la globaliza-
cion), contratado a través de una aplicacion
movil (progreso tecnoldgico) y conducido
por un extranjero (migracion). Mas alla de los
casos anecdoticos o ejemplos especificos,
cabe hacerse la pregunta sobre el impacto
real que estos fendmenos estan teniendo o
pueden tener en el mercado laboral y, espe-
cialmente relevante desde la perspectiva de
las politicas publicas, qué pueden hacer los
gobiernos para enfrentar los desafios que
podria implicar el surgimiento de nuevas

un terreno novedoso desde la perspectiva de
politicas, los paises también se encuentran
evaluando la utilidad y conveniencia de las
medidas adoptadas.

Entonces, ;cudles son las nuevas formas de
trabajo que mds atencion han despertado?

El trabajo de plataforma representa una de
las principales fuentes de interés por parte
de los gobiernos y opinién publica. El traba-
jo de plataforma se refiere al trabajo que

las que existirfan
en una relacion empresa-trabajador estan-
dar. Esto puede conducir a trabajos precarios
en los cuales existe menos estabilidad labo-
ral o el ingreso es inferior al salario minimo.
As mismo, en la mayoria de los paises los
trabajadores por cuenta propia no cuentan
con seguridad social, carrera profesional o la
posibilidad de sindicalizarse.

Por otrolado, las plataformas también contie-
nen algunas ventajas importantes. Entre ellas
se cuentan una mayor flexibilidad, autono-

Mercado laboral

Policy Responses to New
Forms of Work
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mia y fuentes de ingreso adicionales para los
trabajadores por cuenta propia. Las platafor-
mas también contribuyen positivamente a la
actividad econdmica de los paises.

Los contratos a plazo fijo y temporales
representan una proporcion creciente de los
nuevos acuerdos laborales y también cons-
tituyen uno foco de atencion importante
por parte de los paises encues-
tados. La precariedad laboral
e insequridad en los ingresos
asociadas a estos contratos son
las caracteristicas mas mencio-
nadas por los paises. Ademas,
estos contratos a menudo impli-
can bajas cotizaciones sociales
(con el consiguiente detrimen-
to de las jubilaciones futuras)
y estan asociados a una mayor
tasa de siniestralidad laboral
y una menor probabilidad de
recibir capacitacion. Por otro lado, estos
contratos también destacan positivamente
por brindar una oportunidad para acceder a
trabajos de plazo indefinido.

Aparte de las formas de trabajo menciona-
das, algunos paises reportan el surgimiento
de contratos de empleo con horas variables.
Estos corresponden a contratos a tiempo
parcial que incluyen clausulas indicando que
el nimero de horas laborales puede variar
semanalmente. En estos contratos se suele
acordar un minimo de horas a trabajar por
semana. En algunos paises europeos y Nueva
Zelanda existen contratos de “cero horas”,
los que estipulan que los empleadores no
estan obligados a contratar un minimo de
horas semanalmente y los empleados no se
comprometen a trabajar todas las semanas.
La ventaja de estos tipos de contratos es |a
flexibilidad que otorgan a empresas y traba-
jadores. Sin embargo, algunos paises sefia-

lan cierta inquietud por el impacto que estos
contratos pueden tener en la certidumbre
laboral e ingresos de ciertos trabajadores.

:Qué tipo de politicas se estan implemen-
tando para abordar los desafios de las
nuevas formas de trabajo?

Los paises han sido especialmente activos

en la implementacion de medidas relaciona-
das con el trabajo de plataformas. Por ejem-
plo, como una forma de mejorar las condi-
ciones de trabajo, Francia introdujo en 2016
medidas para que las empresas asuman la
responsabilidad laboral (seguros de salud y
de accidentes) y capacitacion de los trabaja-
dores. Algunos paises -tales como Argenti-
na, Canada y Suiza, entre otros- han imple-
mentado medidas para regular el transporte
de pasajeros contratado por pasajeros. La
regulacion no esta directamente relaciona-
da con temas laborales, pero puede tener
un efecto de reduccion de competencia
desleal y, potencialmente, tener un impacto
en las condiciones laborales. Estonia y Fran-
cia han introducido medidas para obligar a
los conductores a declarar sus ingresos con
el fin de que paguen los impuestos corres-
pondientes. Por otro lado, reconociendo
el impacto positivo en el empleo, algunos
paises han introducido medidas para incen-
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tivar el trabajo de plataforma.

Las politicas relacionadas con contratos
a plazo fijo y temporales consisten prin-
cipalmente en desincentivar este tipo de
empleo mediante la exigencia de mayores
cotizaciones de seguridad social (Espafia,
ltalia y Portugal) o mayores contribuciones
al seguro de desempleo (Francia). En forma
paralela, algunos paises han
intentado incentivar la contrata-
cion a plazo indefinido disminu-
yendo las barreras o costos de
despido, extendiendo el perio-
do de prueba para los nuevos
trabajadores o reduciendo por
un perfodo limitado las cotiza-
ciones sociales para las nuevas
contrataciones  (Croacia y
Holanda, ademas de los paises
recién  mencionados).  Otros
paises han optado por poner
restricciones al uso de contratos a plazo fijo
tales como limites al nimero de contratos
temporales por empresa, a su duracion, a la
posibilidad de recontratacion a plazo fijo e
incluso imponiendo una indemnizacion por
término de contrato (Alemania, Estonia,
Suiza, entre otros).

Los contratos a horas variables son menos
comunes y las medidas adoptadas en rela-
cion a ellos buscan principalmente reducir
la incertidumbre sobre las horas a trabajar
y limitar el uso de contratos de cero horas
(Canada, Nueva Zelanda y paises europeos).

En resumen, el estudio muestra que un
nimero importante de los paises encues-
tados han adoptado algin tipo de medida
relacionada con las nuevas formas de traba-
jo. Sin embargo, estas medidas son relativa-
mente recientes por lo que la evaluacion de
su impacto esta aln pendiente.



Participaciones destacadas

Ministro Moreno en Semana del Financiamiento Privado para el Desarrollo Sostenible
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El Ministro de Desarrollo Social, Alfredo Moreno, fue el encargado de clausurar
en enero la “Semana del Financiamiento Privado para el Desarrollo Sostenible”
en la OCDE. En dicha oportunidad, el ministro Moreno presentd la iniciativa
Compromiso Pais. También se reunié con el Secretario General del organismo,
Angel Gurria, quien respaldd la iniciativa gubernamental. Finalmente sostuvo
esrourcy  UNG bilateral con Agnes Buzyn, Ministra de la Solidaridad y Salud de Francia, con

quien abordd una posible colaboracién para politicas de adulto mayor.

APEC y la OCDE fortaleceran sus esfuerzos de colaboracion
Felipe Morandé, Embajador de Chile ante la OCDE, encabezd en el mes de marzo una reunion

informativa informal con los miembros de la organizacion y los embajadores sobre las prioridades

de APEC Chile 2019. EI Embajador Morandé estuvo acompafado por Rebecca Santa Maria,

Directora Ejecutiva de APEC, y Gabriela Ramos, Directora General de la OCDE. Chile es el primer |

pais m|embro del orgamsmo mternamonal que acoge las reuniones de APEC desde 2011.

Conversatorio sobre educacion

En febrero, se llevo a cabo en la Delegacion de Chile ante la OCDE encuentro entre chilenos
que trabajan en el area de educacion del organismo y el equipo de la Mision. Se discutieron
temas como los informes PISA y Talis, asi como también sobre habilidades educativas.

Red Parlamentaria Mundial de la OCDE

Diputados Sergio Bobadilla, Pablo Lorenzini y Diego Schalper par-
ticiparon en el mes de febrero en Reunion de la Red Parlamentaria
Mundial de la OCDE. Mas de 165 parlamentarios de 37 paises discu-
tieron temas como digitalizacion, cambio climético, lucha contra las
desigualdades y la erosion de la confianza.
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Foro sobre Anticorrupcion e Integridad en América
Latina y el Caribe

Embajador Felipe Morandé, junto a Jorge Bermldez, Contralor Ge-
neral de la Republica y Marcelo Drago, presidente del Consejo para
la Transparencia, participaron en el mes de marzo en el Foro sobre
Anticorrupcion e Integridad en América Latina y el Caribe. En dicho
Foro, Marcelo Drago expuso sobre la experiencia de Chile en temas
de lobby. Se destaca también la eleccion de Marcelo Drago como
Vicepresidente del Grupo de Integridad Piblica de la OCDE.

Participaciones destacadas

Embajador Morandé en Escuela de Estudios Superiores de

® Comercio

El embajador Felipe Morandé fue invitado por la Escuela de Estudios Supe-
riores de Comercio de Francia (HEC) a participar en el mes de febrero en una
charla sobre educacion, innovacion y relacion de Latinoamérica con el mundo.
La intervencion del embajador se refiri a los resultados PISA en Chile y la re-
gion, donde destaco la importancia de la innovacion y el emprendimiento para
adaptar y apalancar capital humano avanzado. Resalté ademas la necesidad
de incrementar el nimero de estudiantes de educacion superior centrados en
ciencias, tecnologia, ingenieria y matematicas (STEM), disciplinas asociadas
con la innovacion, y la necesidad de generar entornos innovativos en Chile
para potenciar los start-ups y la inversion en 1+D.

Director del Sl participa en reunion del Marco Inclusivo de BEPS
En el mes de enero el Director del Servicio de Impuestos Internos, Sr. Fernando Barraza, particip6 en

la sexta reunion del Marco Inclusivo del Proyecto BEPS, el cual actualmente se encuentra integrado

por 129 paises y jurisdicciones. El principal tema de la reunion fue, sin duda, el avance en la blsqueda

de una solucion multilateral y sostenible a los desafios de la economia digitalizada, ya que la OCDE
se ha propuesto la ambiciosa, dificil e importante tarea de lograr una solucion consensuada el afio |
2020. También se sostuvo una interesante discusion sobre el futuro del Proyecto BEPS después del

afio 2020 ‘/

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

El Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE y la Agencia Chilena de Cooperacion Interna-
cional para el Desarrollo (AGCID) celebraron en febrero el segundo Diélogo LAC-DAC, en el
marco de la cooperacion al desarrollo para el cumplimiento de la Agenda 2030. Juan Pablo
Lira, Director de AGCID, presidio la reunion en Pars.

Ministerial del Directorado de Desarrollo Regional

En el mes de marzo se desarrollo en Grecia (Atenas) la reunion
Ministerial del Directorado de Desarrollo Regional, donde Chile fue
Vicepresidente del evento a través de la representacion del Subse-
cretario de Desarrollo Regional, Felipe Salaberry. El Subsecretario
se refirié principalmente a los problemas en los que se deben enfocar
las politicas plblicas de desarrollo regional, tales como el cambio
demogréfico (envejecimiento, migracion) y a que el crecimiento sea
inclusivo, ya sea en ciudades o reas rurales.

e

Director de InvestChile en Comité de Inversiones

El director de InvestChile, Cristian Rodriguez, participé en el mes de marzo en
reuniones del Comité de Inversiones en donde se analizaron distintas politicas
de atraccion de inversiones y su impacto. En especial se discutieron nuevas
tendencias internacionales sobre medidas que buscan restringir ciertos secto-
res a la Inversion Extranjera Directa (IED), por ser considerados como sector
estratégico o esencial para la seguridad nacional de algunos paises. Esta
tendencia ha ido en aumento, en particular en los paises desarrollados tales
como EE.UU y algunos paises europeos. Ademas, el Director de InvestChile
se reunion con la Jefa de Division de Inversiones Ana Novik y el Embajador
de Chile Felipe Morandé.
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En el mes de marzo se llevo a cabo el Going Dig-
tal Summit de la OCDE, evento de cierre de alto
nivel del proyecto del mismo nombre. La cumbre
reunio a las autoridades responsables de las polfti-
cas relacionadas con la economfa digital y las partes
interesadas, para intercambiar opiniones, compartir
précticas y experiencias en areas clave, mirar hacia
el futuro y proporcionar ideas para el trabajo futuro
de la OCDE.

Julio Pertuzé, jefe del drea de Economia del Futuro,
entidad del Ministerio de Economia, participd como
panelista y presentd el proyecto Data Observatory
impulsado por dicho ministerio a partir de la Big
Data generada, en un principio, por los importan-
tes observatorios astrondmicos ubicados en Chile.
El proyecto se basa en el concepto de open data,
es decir que grandes cantidades de datos estén

disponibles lioremente para todo el mundo para

C

su uso académico y productivo, apoyando ademés
la inversion en R&D. La idea es que esta base de
datos con el tiempo incorpore ademas informacion
de otros sectores mas alla de la astronomia, con la
caracteristica de que sean datos abiertos.

"Como delegacion chilena lo que hicimos es
promover el rol del Estado en poder proveer ciertos
data sets pblicos. La recepcion del proyecto en la
OCDE fue positiva, en el sentido que encontraron el
proyecto novedoso, distuptivo y con mucho poten-
cial. Es muy novedoso porque recién en febrero
de este afio la Comision Europea ha comenzado a
hablar de la importancia de generar data sets pibli-

cos de informacion relevante”, sefiald Pertuzé.

Para Pertuzé el principal mensaje es que cuando
hay temas de disrupcion digital, “uno no se puede
quedar atrés, eso de pensar que la tecnologia esta

p

muy poco madura para poder implementarla es
muy peligroso poraue cuando estas hablando de
tecnologias que son de esencia digitales, hay lo
que se llama economias de red y en éstas termina
habiendo ventajas de ser primero”.

Finalmente el jefe del area de Economia del Futu-
ro sostuvo que tras participar en el Going Digital
le quedd absolutamente claro que las tecnologias
digitales, el andlisis de datos, la Inteligencia Artificial
son transversales a todos los sectores de la econo-
mia. Y la pregunta que debe plantearse es como
estas nuevas tecnologias permiten transformar los
procesos productivos y modelos de negocios exis-
tentes. “La clave es el concepto de transformacion
digital, por ejemplo Uber no inventd un nuevo siste-
ma de transportes, cre¢ un modelo de negocios
distinto”, sotuvo Pertuzé.
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Boosting Productivity and Inclusive Growth in Latin America

Esta publicacion retrata la situacion de los paises de América Latina y el Caribe, analizando las mejores practicas de
politica para aumentar el débil crecimiento de la productividad. Se alienta la participacion de empresas en las cadenas
globales de valor, una mayor integracion comercial regional, la difusion del conocimiento y la tecnologia para facilitar
la realizacion de negocios. También un mejor acceso a la educacion para satisfacer la demanda de habilidades y para
impulsar la innovacion y la 1+D.

Ready to Help? Improving Resilience of Integration Systems for Refugees and other
Vulnerable Migrants

Este informe estudia las formas en que los sistemas de acogida pueden enfrentar mejorla llegada inesperada de grandes
flujos de refugiados y otros migrantes vulnerables. Incluye una vision general de los flujos recientes de refugiados
y analiza el impacto econémico esperado de estos flujos. También examina el proceso y las politicas destinadas de
integracion. Finalmente, el informe aborda temas de anticipacion, monitoreo y reaccion.

l | [FastForward to Gender

)" Equality

Fast Forward to Gender Equality: Mainstreaming, Implementation and Leadership
Mediante la Recomendacion sobre Igualdad de Género en la Vida Piblica del afio 2015, los paises de la OCDE fortalecieron
su determinacion de trabajar en pos de una mayor igualdad de género en la vida publica, proponiendo medidas concretas
para mejorar el acceso de las mujeres a cargos de liderazgo y toma de decisiones, € integrar a perspectiva de género en las
politicas publicas. Este reporte hace una evaluacion de la situacion de los paises OCDE a la luz de dicha Recomendacion,
con miras a supervisar los progresos realizados. También identifica los desafios que enfrentan los paises en asegurar que
su agenda de igualdad de género genere un impacto de largo plazo.

,  Global Material Resources
§ O
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Global Material Resources Outlook to 2060

Este informe proyecta que el uso de materiales primarios y secundarios se duplicara en 2060, y evalda sus consecuencias
ambientales a nivel mundial, sectorial y regional para 61 materiales diferentes (oiomasa, combustibles fosiles, metales
y minerales no metélicos). El estudio ademds explica los impulsores econémicos que determinan la disociacion del
crecimiento econémico y el uso de materiales, y evaltia como los cambios proyectados en la actividad econdmica
sectorial y regional influyen en el uso de diferentes materiales, asi como las compensaciones entre la extraccion y el
reciclaje. Se proyecta que los metales y minerales no metalicos creceran mas rapidamente que otros tipos de materiales.
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https://read.oecd-ilibrary.org/environment/global-material-resources-outlook-to-2060_9789264307452-en#page1
https://read.oecd-ilibrary.org/governance/fast-forward-to-gender-equality_g2g9faa5-en#page1
https://read.oecd-ilibrary.org/economics/boosting-productivity-and-inclusive-growth-in-latin-america_9789264269415-en#page1
https://read.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/ready-to-help_9789264311312-en#page1
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How’s Life in the Digital Age

Este informe documenta como la transformacion digital esta afectando la vida a través de 11 dimensiones clave:
riqueza, empleos e ingresos, vivienda, salud, educacion y habilidades, equilibrio trabajo-vida, compromiso y gobierno
civicos, conexiones sociales, calidad ambiental, seguridad personal y bienestar. La revision muestra que estos impactos
son mayormente positivos si amplian la disponibilidad de informacion y mejoran la productividad humana, pero pueden
implicar riesgos para el bienestar, ya sea por bullying cibernético, desinformacion o pirateria informatica.

OECD/G20 Base Erasion and Profit Shifting
Project

Peer Review Report on Trea
Shopping
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Measuring Innovation in Education 2019
Esta nueva edicion de Mesuring Innovation in Education examina lo que ha cambiado (o no ha cambiado) en los sistemas
educativos durante la Ultima década, revisando 150 practicas educativas. ; Se ha extendido el uso de la tecnologia? ; Las
evaluaciones se han vuelto més importantes en las practicas pedagégicas? ; Todavia se les pide a los alumnos que
memoricen hechos y procedimientos? ; Los profesores hacen que los estudiantes se involucren con sus pares? Estas son
algunas de las preguntas que este libro busca responder.

Prevention of Treaty Abuse -

ty
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Prevention of Treaty Abuse — Peer Review Report on Treaty Shopping: Inclusive
Framework on BEPS: Action 6

La Accién 6 del Proyecto BEPS tiene por objeto prevenir el uso inapropiado de beneficios contemplados en los
Convenios Para Evitar la Doble Imposicin, y establece uno de los cuatro estandares minimos del Proyecto BEPS que
todos los miembros del Marco inclusivo se han comprometido a implementar. El presente informe refleja los resultados
de la primera revision entre pares de la aplicacion de dicho estandar minimo que persigue evitar el “treaty shopping”.
Respecto de Chile, la entrada en vigencia del MLI (Multilateral Convention to Implement Tax Treaty Related Measures
to Prevent Base Erosion and Profit Shifting) resulta fundamental para cumplir con el estandar minimo en todos sus
Convenios.

Publicaciones

Measuring the Digital Transformation: A Roadmap for the Future

Esta publicacion trae nuevas perspectivas sobre la situacion de la transformacion digital. Presenta indicadores en un
amplio espectro de dmbitos - desde la educacion y la innovacion hasta el comercio y los resultados socioecondmicos -
frente a las politicas actuales sobre cuestiones digitales. De esta manera, se identifican las brechas en la medicion y se
establece una hoja de ruta para mediciones futuras.

>> OECD Regional Outlook 2019
LEVEAAGIG MEOATINGS FOR TS D AL

Rethinking Innovation
for a Sustainable Ocean
Economy
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"HOW THE OECD ENSURES BENEFITS T0 SOGIETY.

Saving Costs in Chemicals
Management
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OECD Regional Outlook 2019

Este informe analiza las causas subyacentes de las disparidades econdmicas entre las regiones y sefiala que las politicas
basadas en los lugares son adecuadas para abordarlas dado el creciente descontento publico con la situacion econdmica,
social y politica en muchas regiones, y que seran aln mas importantes debido a megatendencias tecnolégicas,
demograficas y ambientales. Las respuestas politicas adecuadas deben tener en cuenta la diversidad de sus efectos
entre regiones y dentro de los paises, y deben adaptarse a sus impactos especificos.

Rethinking Innovation for a Sustainable Ocean Economy

Los ecosistemas marinos se encuentran en el corazon de muchos de los desafios globales del mundo: alimentos,
medicamentos, nuevas fuentes de energia limpia, regulacion del clima, creacion de empleos y crecimiento inclusivo.
El informe sostiene que debemos salvaguardar la salud de estos ecosistemas para poder hacer adecuado uso de sus
recursos. La innovacion en ciencia y tecnologfa jugara un papel clave en esta conciliacion. Este informe identifica tres areas
de accion: 1) enfoques que producen resultados beneficiosos para el negocio oceanico y su medio ambiente en una amplia
gama de aplicaciones marinas y maritimas; 2) la creacion de redes de innovacion en la economia ocednica; y 3) iniciativas
para mejorar la medicion de la economia ocednica.

Saving Costs in Chemicals Management

La industria quimica es uno de los sectores industriales més grandes del mundo y se espera que crezca cuatro veces hacia
2060. La OCDE ayuda a los paises a desarrollar e implementar politicas e instrumentos que protejan la salud humanay el
medio ambiente, y hacer que sus sistemas de gestion de productos quimicos sean lo més eficientes posible. Para eliminar
la duplicacion del trabajo y evitar las barreras no arancelarias al comercio, se ha puesto énfasis en el desarrollo de marcos
compartidos para recopilar y evaluar informacion sobre los posibles riesgos quimicos, sostiene el informe. El sistema de
aceptacion mutua de datos de la OCDE proporciona una base importante para generar ahorros para los gobiemos y la
industria, que superarian, de acuerdo a la organizacion, los 300 millones de euros por afio.

Trends Shaping Education 2019

El informe explora el impacto de las principales tendencias econdmicas, politicas, sociales y tecnolégicas sobre el futuro
de la educacion, desde la primera infancia hasta la educacion adulta. Su objetivo es estimular la reflexion sobre los
desafios que enfrenta la educacion a la luz de las tendencias globales y, a la inversa, el potencial de la educacion para
influir en dichos desafios.
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Interim Economic Outlook

El Ultimo analisis sobre perspectivas econdmicas globales sefiala que éstas han empeorado. Las nuevas proyecciones
indican que el crecimiento global se reducira a 3.3% en 2019, lo que representa una caida de dos décimas en
comparacion a las proyecciones de noviembre pasado. El enfriamiento se explica por la mayor incertidumbre global
sobre politica econdmica, las tensiones comerciales y una caida en la confianza por parte de hogares y empresas. Entre
los signos positivos, el empleo se recupera, aunque los salarios reales contindan mostrando un crecimiento modesto.

Getting Skills Right: Future-Ready Adult Learning Systems

Este informe presenta las principales prioridades de los sistemas de capacitacion y ensefianza para adultos en una serie
de paises OCDE y no miembros de la organizacion. Se incluyen resultados en siete areas de forma simple para facilitar
las comparaciones entre paises y se destaca en qué dreas cada pals necesita actuar mas urgentemente. También se
incluyen ejemplos de politicas adoptadas por los paises.

OECD Reviews of Public Health: Chile

La OCDE realizo una evaluacion de la salud publica en Chile. El informe analiza como las politicas publicas estan
respondiendo a los desafios de salud de la poblacion. En particular, la revision evaltia las politicas de Chile para combatir
la obesidad y mejorar las dietas saludables, el sistema de deteccion y prevencion del cancer y la manera en que se esta
utilizando la medicina genética para mejorar la prevencion.

Society at a Glance 2019

Se presentan 25 indicadores sociales de los paises OCDE y otros paises. El informe también presenta un capitulo
especial sobre las personas lesbianas, gays, bisexuales y transgénero (LGBT). Asimismo incluye una seccion basada en
la encuesta sobre percepciones de riesgos sociales y econémicos y la medida en que se cree que los gobiernos abordan

esos riesgos. Ademas, el estudio proporciona una guia para ayudar a los lectores a comprender la estructura de los
indicadores sociales de la OCDE.
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